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RAPPEL — CADRE
REGLEMENTAIRE

Article L. 14 1-3 du Code de ['urbanisme

« Le rapport de présentation explique les choix retenus
pour établir le projet d'aménagement et de
développement durable et le document d'orientation et
d'objectifs en s'appuyant sur un diagnostic établi au
regard des prévisions économiques et démographiques,
notamment au regard du vieillissement de la population
et des besoins répertoriés en matiére de développement
économique, d'aménagement de I'espace,
d'environnement, notamment en matiére de
biodiversité, d'agriculture, de préservation du potentiel
agronomique, d'équilibre social de [I'habitat, de
transports, d'équipements et de services.

()

Ilidentifie, en prenant en compte la qualité des paysages
et du patrimoine architectural, les espaces dans lesquels
les plans locaux d'urbanisme doivent analyser les
capacités de densification et de mutation en application
de l'article L.151-4.

Il présente une analyse de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années
précédant l'arrét du projet de schéma et justifie les
objectifs chiffrés de limitation de cette consommation
compris dans le document d'orientation et d'objectifs.

Il décrit l'articulation du schéma avec les documents

mentionnés aux articles L.131-1 et L.131-2, avec
lesquels il est compatible ou qu'il prend en compte. »

(HDEUDE Au titre de son programme partenarial, 'ADEUPa Brest-Bretagne a participé a la révision du
PHESTIRRETASNE  50oT du Pays de Guingamp
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1. POUR UN DEVELOPPEMENT PERENNE ET
LA QUALITE DE VIE DES HABITANTS : MIEUX
PRESERVER L'ENVIRONNEMENT ET SES
RESSOURCES

L'ambition affirmée d'améliorer I'attractivité du Pays de Guingamp [PADD-Préambule] vise a inverser I'affaiblissement
des dynamiques démographique et économique [DP 1.1], tout en maintenant la qualité de vie locale c'est-a-dire en
s'assurant de la capacité du territoire a absorber cet accueil de populations et d'activités et a fournir les ressources
nécessaires [PADD 1.2].

Préparer I'avenir c'est ainsi poser comme socle fondamental préalable a tout projet d'aménagement la préservation des
écosystémes, des paysages et des ressources naturelles.

S'appuyant sur la carte de la TVB du SCoT du Pays de
Guingamp, le DOO demande aux documents d'urbanisme

Justification des choix retenus en

matiére de biodiversité locaux [DOO 1.11;

Le Pays de Guingamp se caractérise par un socle 1 D'identifier, préserver et relier entre eux les
environnemental et paysager riche et diversifié (vallées, réservoirs de biodiversité  (boisements,
bocage, boisements, zones humides, cours d'eau, landes, linéaires bocagers, landes et tourbiéres, zones
milieux  littoraux...) accueillant une importante humides, cours d'eau, milieux littoraux, milieu
biodiversité remarquable et ordinaire, intrinséquement marin et estran)

liée a la qualité de vie du territoire et a son attractivité /DP 1 De préserver et renforcer leur fonctionnalité
32] écologique en protégeant les espaces

. ) ) ) ) interstitiels et les espaces tampons, en
Le rapport de présentation souligne les pressions qui

pésent sur ce patrimoine naturel (développement de
I'urbanisation, des infrastructures, du tourisme et donc
des différentes sources de pollutions...) et I'enjeu de le

restaurant les milieux naturels dégradés, en
améliorant la perméabilité des éléments
physiques fragmentant les écosystémes

préserver pour ses fonctions écologiques, régulatrices, ' Deprolongerles continuités naturelles jusqu'au
paysagéres et récréatives [DP 3.2 et 3.4] cceur des espaces urbanisés

9  De poursuivre I'état des connaissances
Le PADD insiste sur la responsabilité du SCoT dans la 91 De réduire la pollution lumineuse

protection des milieux naturels, notamment des
réservoirs de biodiversité et des corridors écologiques
assurant la fonctionnalité des écosystémes. Ces
éléments sont identifiés dans la Trame Verte et Bleue
(TVB) du SCoT, parce que leur préservation est I'une des
conditions d'un développement sur le long-terme du
territoire. Le PADD pose ainsi la TVB comme élément
structurant de I'aménagement du territoire [PADD 1.17]
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Précisions de méthode : la Trame Verte et Bleue (TVB)

La Trame verte et bleue identifie, en accord avec le Schéma
régional de cohérence écologique (SRCE):

1

les réservoirs de biodiversité potentiels, qui sont les
milieux dans lesquels la biodiversité est la plus riche et
« ol les espéces peuvent effectuer tout ou partie de leur
cycle de vie » (décret n°® 2012-1492 du 27 décembre
2012);

les corridors écologiques potentiels, qui sont des
espaces continus ou non, assurant des connexions entre
des réservoirs de biodiversité et offrant aux espéces des
conditions favorables a leur déplacement et a
I'accomplissement de leur cycle de vie (décret n® 2012-
1492 du 27 décembre 2012).

Sur le territoire du Pays de Guingamp, l'identification de la
Trame Verte et Bleue s'est appuyée sur :

1

des traitements géomatiques avec une approche par
sous-trame (boisements, bocage, zones humides, cours
d'eau, milieux littoraux, landes et tourbiéres)

des données espéces synthétisées par le GMB (Groupe
Mammalogique Breton) et le GEOCA (Groupe d'Etudes
Ornithologiques des Cotes d'Armor) pour identifier les
enjeux locaux et les milieux contributifs a la TVB

des connaissances terrain avec |'implication des services
et des élus du territoire

un partenariat avec Lannion Trégor Communauté pour
les sous-trames bocages, foréts et zones humides dans
une recherche de cohérence des représentations
cartographiques de ces deux SCoT limitrophes

une analysein fine de I'agrégation de toutes ces données
pour l'identification finale des différents réservoirs et
corridors toutes sous-trames confondues, représentée
dans le document graphique n°1 du DOO.
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Justification des choix retenus en
matiére de ressource en eau

Au cceur de multiples enjeux (paysagers, écologiques,
économiques...), la ressource en eau figure au premier
plan des préoccupations du territoire. L'économie locale
tout comme l'accueil de nouveaux habitants ou de
nouvelles activités dépendent de l'accés a cette
ressource, déja limitée, et de sa qualité, menacée [EIE
2.2] L'enjeu majeur est celui de la sécurisation de la
ressource en eau d'un point de vue quantitatif et
qualitatif [DP 3.4]

De plus, a I'impact sanitaire et environnemental di aux
dysfonctionnements de I'assainissement, s'ajoute celui,
financier, de la gestion de réseaux qui s'allongent et se
complexifient.

Le PADD prdne une gestion performante de la ressource
d'amont en aval du cycle de l'eau (maitrise des
prélévements, amélioration des réseaux d'adduction
d'eau potable, amélioration des équipements de
traitement et des réseaux, réduction des pollutions...)
pour garantir un développement et une qualité de vie sur
le long-terme [PADD 1.2] La nécessité, transversale, de
réduire I'étalement urbain est aussi guidée par I'enjeu de
faciliter ainsi I'amélioration des équipements et des
réseaux, de limiter les risques sanitaires et les pollutions
et de garantir un prix abordable de I'eau potable.

Le DOO demande aux politiques locales d'urbanisme de:

9 Poursuivre les travaux de modernisation du
réseau de distribution [DOO 1.2.7a] et de mise
en conformité des
d'assainissement [DOO 1.2.1b].

1 Mettre en place des systémes et des pratiques
permettant les économies d'eau [DOO 1.2.7a].

équipements

Le DOO demande aux documents d'urbanisme locaux de :

9 Garantir I'adéquation entre le développement
de l'urbanisation et les ressources en eau
disponibles, la capacité des réseaux et des
stations d'épuration, et I'acceptabilité des
milieux récepteurs [DOO 1.2.1]

1 Protéger les périmétres de captages d'eau
potable [DOO 1.2.1a]

91 Préconiser [installation de systémes de
récupération des eaux pluviales pour tous les
nouveaux batiments [DOO 1.2.7a]
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9 S'assurer de la capacité des terrains a accueillir
des équipements d'assainissement non
collectif conformes a la réglementation en
vigueur sans rejets au milieu pour tout secteur
d'extension d’urbanisation non desservis par
I'assainissement collectif /DOO 1.2.1b].

1  Prévoir les emplacements nécessaires aux
installations de récupération des eaux grises et
noires des bateaux et au maintien et a
I'amélioration des espaces de
nécessaires [DOO 1.2.1b]

carénage

Justification des choix retenus en
matiere de ressources minérales

Les carriéres de granulats (sables, graviers, gravillons,
graves...) présentes sur le territoire contribuent a la
fourniture de matériaux de construction caractéristiques
de l'identité locale. Au-dela du maintien des emplois
locaux liés a cette activité, la poursuite de leur
exploitation et les extensions programmées répondent a
I'enjeu d'un approvisionnement pour les travaux de
constructions et de travaux publics, en circuit court,
moins impactant sur le plan environnemental,
notamment sur le plan du bilan carbone de ces
opérations.

Le DOO demande aux documents d'urbanisme locaux de
[DOO 1.2.2]

1 Préserver de toute urbanisation nouvelle les
potentiels d'extension des carriéres en activité

f Permettre le maintien des sites ou outils de
recyclage de matériaux pouvant se substituer
aux produits des carriéres (plateforme de
maturation des machefers, centres de tri ou de
concassage des déchets du BTP, etc.).

1  Conditionner l'ouverture de toute nouvelle
carriere, mine a l'absence d'incidence sur
I'environnement.

1  Conditionner les extractions de sable coquillier,
a I'absence de fragilisation du trait de cote et
d'atteinte aux espéces halieutiques ;
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Justification des choix retenus en
matiére de gestion des déchets

La légére baisse de la poubelle annuelle moyenne par
habitant ces dix derniéres années est allée de pair avec
une augmentation de la collecte sélective, en grande
partie liée a une collecte de déchets végétaux plus
importante. L'amélioration du tri des déchets
s'accompagne d'une adaptation nécessaire des
équipements du territoire afin de poursuivre la
valorisation (organique, énergétique, recyclage, etc.) des
déchets et d'éviter le transfert sur de longues distances
des déchets vers des structures trop éloignées (la
réalisation d'un centre de transfert pour les ordures
ménagéres sur la zone de Kerguiniou a Callac, la création
d'une déchetterie sur Iille de Bréhat, le projet d'une
nouvelle déchetterie sur la zone de Kerguiniou a Callac
répondent a cet enjeu) [DOO 1.2.3].

L'enjeu pour le territoire est donc de structurer une
gestion performante de la filiere dans son ensemble
[PADD 1.2]

1 depuis la réduction des déchets en amont
(prévention),

9 jusqu'a l'organisation cohérente des outils de
collecte (diminution des distances de
déplacements),

91 etleur traitement (en regroupant I'urbanisation
et en confortant les polarités urbaines) et
valorisation (par des outils suffisamment
nombreux et dimensionnés).

Le DOO demande aux documents d'urbanisme locaux de
[DOO 1.2.3]:

Prévoir les sites nécessaires (déchetteries,
centres de tri et centres de stockage de
matériaux inertes) et leur capacité d'extension
afin de garantir un accés de proximité a
I'ensemble des habitants,

1 Permettre la
carrieres en sites de stockage de déchets

reconversion des anciennes

inertes ou de production d'énergie.
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Justification des objectifs chiffrés
en matiére de limitation de la
consommation d'espaces naturels
et agricoles

Entre 2008 et 2018, 628 hectares ont été urbanisés sur
le territoire. L'analyse de la consommation d'espace du
rapport de présentation illustre que cette
consommation, bien que largement portée par le
développement des secteurs résidentiels (et notamment
par la production d'habitat individuel de type
pavillonnaire) est également due :

1 audéveloppement économique,

1 al'amélioration d'offres d'équipements,

1 au développement des infrastructures et des
carriéres du territoire.

Concernant I'habitat, le diagnostic montre également
que la densité moyenne des opérations réalisées en
extension urbaine est faible, de I'ordre de 6 logements
par hectare consommé. Cette faible densité est
largement le fait d'un modéle d'aménagement « au coup
par coup » permettant I'urbanisation de grands terrains
pour une seule habitation.

La volonté des élus de réduire de maniére significative le
rythme de consommation fonciére (-65% entre 2021 et
2041 par rapport a la décennie 2008-2018) est dictée
par de multiples enjeux, au-dela de la préservation de
I'environnement : limiter les déplacements contraints,
préserver les terres agricoles, stopper la dégradation des
paysages... L'étude détaillée de la consommation
d'espace des dix derniéres ainsi que celle du potentiel de
renouvellement permet de définir la stratégie fonciére
permettant au territoire de poursuivre ces objectifs.

A ce titre, le diagnostic illustre le fort potentiel d’espaces
mutables et densifiables dans les secteurs déja
«urbanisés ». De ce fait et conformément aux objectifs
généraux de sobriété fonciére, le SCoT considére le
renouvellement urbain comme la premiére ressource
fonciére et ce pour tous les champs de I'aménagement.

Cette mobilisation des enveloppes déja artificialisées
répond a différents enjeux :

1 permettre la protection de I'environnement par
une réduction importante du rythme de
consommation fonciére,
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1 augmenter la mixité fonctionnelle des secteurs
urbanisés (en mélangeant Ia ol c'est possible
équipements, habitat et activités économiques)
dans le but d'accroitre le dynamisme et donc
I'attractivité des centres bourgs et centres
villes.

Ces prescriptions du SCoT induisant une refonte
compléte du modéle d'aménagement tel qu'il existe
aujourd’hui, le DOO propose une progressivité dans
I'effort de réduction de la consommation d'espace, afin
de permettre le développement des politiques publiques
nécessaires (par exemple les Politiques Locales de
I'Habitat — PLH) a I'accompagnement de cette volonté
politique.

| Arrété le 13 décembre 2019



Précision de méthode : Le principe de progressivité par étape /D00 3.17]
S'inscrivant dans la droite ligne des engagements nationaux et régionaux en faveur d'une gestion économe de
I'espace, les élus du Pays de Guingamp amorcent, a travers le SCoT, une rupture dans le modéle d'aménagement pour

tendre progressivement vers le « zéro consommation d'espace » a horizon 2040.

Cette progressivité des efforts de réduction de la consommation d'espace se traduit par un objectif global sur 20 ans,
décliné par collectivité et par décennie, avec une période 2031-2041 accentuant les efforts de la décennie précédente.

Un tel phasage s'appuie sur un outil de suivi efficace de la consommation d'espace, ce que permet notamment le

Décennie 2021-2031

(Différentiel 2008-2018)

Décennie 2031-2041
(Différentiel 2008-2018)

Décennie 2031-2041
(Différentiel 2021-2031)

Guingamp-Paimpol

Agglomération

Réduction de

-57%

Réduction de
- 78%
Réduction de
-50%

Réduction de

Mode d'occupation des Sols (MOS) développé par I'ADEUPa.

Leff Armor
Communauté

Réduction de

-41%

Réduction de

-67%

Réduction de

-50%

Réduction de

lle de Bréhat

Réduction de

-50%

Réduction de
- 50%
Réduction de
-50%

Réduction de

Pays de
Guingamp

Réduction de

-52%

Réduction de
- 75%
Réduction de
-51%

Réduction de

Période 2021-2041 par

rapport a 2008-2018 -68%

-54% -65% -64%

Figure 1: Tableau des efforts de réductions progressifs de la consommation fonciére par décennie

Au regard de la dynamique de consommation 2008-
2018, ce sont 798 hectares d'espaces agricoles et
naturels qui seront a minima préservés en 20 ans. Le
SCoT fixe ainsi une enveloppe fonciére maximale,
calculée au regard des besoins, du bilan de Ila
consommation fonciére des dix derniéres années et des
spécificités des collectivités (réserves fonciéres,
potentiel de renouvellement urbain, type de communes,
armature urbaine...).

Le DOO demande aux documents d'urbanisme locaux de :

1 Ne pas dépasser les enveloppes fonciéres
définies pour chaque collectivité et par
décennie (voir tableau) [DOO 3.7]

1 Identifier, au sein de toutes les centralités, les
capacités de mutation et de densification

1  Rechercher, préalablement a toute extension
des enveloppes urbaines une réponse adaptée
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au projet a l'intérieur des enveloppes urbaines
[DOO 2.4.3]

1 Contenir les extensions urbaines en prévoyant
des zones a urbaniser compatibles avec ces
objectifs de consommation /D00 3.7]

1 Organiser le développement opérationnel de
leurs zones a urbaniser de facon a ne pas
dépasser la consommation d’espace maximale
allouée a chaque collectivité /DOO 3.7]

1 Respecter les densités minimales fixées pour
chaque collectivité [DOO 2.4.4]

f  Renforcer les efforts de rénovation-
réhabilitation du parc de logement soutenant
ainsi le développement de la filiére
écoconstruction et le tissu artisanal local /[DOO
2.4.8]
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Rappel des objectifs chiffrés :

Décennie 2021-2031

Guingamp-Paimpol Leff Armor lle de Bréhat Pays de
Agglomération Communauté Guingamp
Habitat 67 57 0,3 123
Rappel conso 2008-2018 227 123 0.4 350,8
Différentiel Habitat pur -71% -54% -17% -65%
Urbain mixte 11 8 0,0 15,4
Rappel conso 2008-2018 9 2 0,2 11,5
Différentiel Urbain mixte 21% 72,5% -100% 34%
Equipements 19 3,5 0.3 22,5
Rappel conso 2008-2018 57 21 0,6 78,2
Différentiel Equipements -66% -85% -50% -71%
Infrastructures 5 4 0,0 8,8
Rappel conso 2008-2018 7 5 0 11,7
Différentiel Infrastructures -25% -24% -25%
Carriéres 13 10 0 18
Rappel conso 2008-2018 8 10 0 17,7
Différentiel Carriéres +62% 3% 2%
ZAE (EPCI) 50 34 0,5 89
Rappel conso 2008-2018 121 38 0,6 159,4
Differentiel ZAE (EPCI) -59% 0% -13% -44%
TOTAL EPCI (hors ZAE maj.) 165 116,5 1,2 277
Rappel conso 2008-2018 429 199 1,8 629,3
ZAE majeures 20 0 0 20
Rappel conso 2008-2018 0 0 0 0
Guingamp-Paimpol Leff Armor ile de Bréhat Pays de
Agglomération Communauté Guingamp
TOTAL EPCI 185 116,5 1 302,5
Rappel conso 2008-2018 429 199 2 628
Différentiel total -57% -41% -36% -52%

1. HABITAT: A partir du nombre de logements prévus pour chaque collectivité et du taux qui lui est appliqué pour la
production en renouvellement urbain (60% pour Guingamp-Paimpol Agglomération, 45% pour Leff Armor
Communauté et 75% pour Ile de Bréhat), est déduit le nombre de logements maximum pouvant étre produits en
extension. L'application de la densité moyenne des extensions par collectivité permet d'obtenir le compte foncier
HABITAT. Exemple : 3330 logements prévus sur Guingamp-Paimpol Agglomération dont 40 % maximum en extension, soit
1332 logements pour lesquels une densité moyenne de 20 logements par hectare est demandé soit 1332/20 = 66,60
hectares.

2. URBAIN MIXTE : Ont été pris en compte les projets des collectivités en urbain mixte (le quartier Gare Sud sur
Guingamp-Paimpol Agglomération et la zone de Coat An Doc'h sur Leff Armor Communauté).

3. EQUIPEMENTS : La décennie précédente a été caractérisée par une consommation d'espace sur ce poste dédiée en
grande partie & des parcs et jardins et des terrains de sports. Sur la décennie 2021-2031, les besoins se porteront
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davantage sur des équipements d'envergure communautaire de santé, d'enseignement, de services, etc. Pour Leff
Armor Communauté et le de Bréhat ont été pris en compte les projets identifiés dans les documents d'urbanisme
locaux. Pour Guingamp-Paimpol Agglomération, une réduction de 25 % par rapport a la consommation d’'espace de
la décennie passée dédiée a ce poste a été appliquée.

4, INFRASTRUCTURES : La consommation fonciére dédiée a ce poste sur la derniére décennie a été relativement peu
élevée. Une réduction de 25% est appliquée pour tenir compte également des besoins induits par le développement
prévu de zones en urbain mixte et la création d'une zone d'activité majeure.

5. CARRIERES: Le compte foncier prévu correspond aux besoins détaillés dans les contrats de concessions des
carriéres en activité sur le territoire, ramené a une décennie.

6. ZONES D'ACTIVITES : Le compte foncier prévu correspond aux besoins projetés desquels sont déduits les potentiels
en densification identifiés dans le diagnostic.

7. ZONE D'ACTIVITE MAJEURE: Compte tenu de I'ambition d‘affirmer la vocation industrielle du territoire et de
I'absence de disponibilité fonciére d'un seul tenant a proximité de la RN12 permettant I'accueil de grandes
entreprises, la création d'une zone majeure de 20 hectares maximum est prévue dans le cadre de la stratégie
fonciére du territoire concernant le développement économique.

Décennie 2031-2041

Guingamp-Paimpol ‘ Leff Armor fle de Pays de Guingamp
Agglomération Communauté Bréhat
Habitat 42 28,5 0.3 71
Urbain mixte 55 0 0 9,5
Equipements 9,5 2 0,2 12
Infrastructures 3 2 0 5
Carriéres 8 10 0 18
ZAE EPCI 25 19 0,3 45,5
TOTAL EPCI (hors ZAE maj.) 93 61,5 1 155,5
ZAE majeures 0 0 0 0]
TOTAL EPCI 93 61,5 1 155,5
Rappel consommation 2008-2018 429 199 2 628
Rappel consommation max 2021-2031 185 116,5 1 3025
Différentiel / 2008-2018 -78% -697% -56% -75%
Différentiel / 2021-2031 -50% -47% -32% -497%

1. Conformément au principe de progressivité, une réduction de 50% par rapport d la décennie précédente 2021-2031 a
éteé appliquée pour le calcul des comptes fonciers.

2. CARRIERES: Le compte foncier prévu correspond aux besoins détaillés dans les contrats de concessions des
carriéres en activité sur le territoire, ramené a une décennie.

3. ZONE D’'ACTIVITE MAJEURE : une seule création de zone d'activité économique (majeure) est autorisée sur la
durée du SCoT. Elle apparait dans le compte foncier alloué pour la premiére décennie.
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Comptes fonciers a I'horizon 2040 :

Guingamp Paimpol

Agglomération

Compte foncier
2021-2031 (ha)

pour 10 ans

Compte foncier
2031-2041 (ha)

pour 10 ans

Leff Armor
Communauté

Pays de
Guingamp

Compte foncier total pour 20 ans
2021-2041 (ha})

Différentiel 2008-2018 (doublé)

Figure. Tableau des comptes fonciers

Ces comptes fonciers correspondent a une enveloppe fonciére maximum, a ne pas dépasser a I'horizon 2040. Leur prise
en compte par les PLU(i) ne signifie pas pour autant que le total des surfaces des zones a urbaniser d’'un document
d'urbanisme local soit strictement exact au compte foncier. En effet, dans la mesure ol certains espaces au sein des zones
a urbaniser n'ont pas vocation a étre « consommeés » (coulées vertes, espaces paysagers,) ou sont déja comptabilisées
comme tel (bati, infrastructure existante...), le total des zones a urbaniser peut étre supérieur aux comptes fonciers.

Le suivi et I'évaluation du respect des comptes fonciers seront réalisés sur la base des espaces naturels, agricoles et
forestiers réellement consommeés, grace a I'actualisation réguliére du mode d’occupation des sols (actualisation prévue

tous les trois ans).

Justification des choix retenus en
matiéere de développement des
énergies renouvelables

Le Pays de Guingamp connait depuis 2005 une
augmentation de ses consommations d'énergies [EIE
2.3.1] essentiellement liées au bati (50 %) et au transport
(20 %). Avec un parc de logement ancien et peu de
constructions bioclimatiques, le secteur du batiment
représente un levier majeur d'économie d'énergie. Le
territoire  dispose également d'un potentiel de
développement important des énergies renouvelables
(biomasse, solaire, énergies marines, éolien...).

Concernant les différentes filieres de production
d'énergies renouvelables, le diagnostic illustre :

1 Pour le bocage: le territoire dispose d'une
ressource importante, mais qui doit étre
protégée par des mesures garantissant la
gestion durable des linéaires mobilisés,
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notamment par la réalisation obligatoire de
plans de gestion

1 Pour I'énergie éolienne: de nombreuses
éoliennes en place sur le territoire accusent
aujourd’hui un retard technologique, avec des
machines produisant significativement moins
d'énergie que les modéles les plus récents. Il
apparait donc important, en premier lieu, de
pouvoir moderniser les parcs en place, dans le
but de produire davantage d'énergie tout en
limitant la consommation fonciére, les impacts
paysagers et environnementaux ainsi que
I'extension des réseaux électriques

1 Pour ['énergie solaire: [état
I'environnement et les diagnostics des PCAET
de Guingamp-Paimpol Agglomération et de
Leff Armor Communauté montrent que le
territoire dispose d'une ressource importante,
sous la forme de toitures bien orientées et

initial de

suffisamment importantes. La mobilisation de
ces toitures apparait donc comme la priorité en

matiére de développement de [I'énergie
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d'origine solaire, par rapport a l'installation au
sol de fermes solaires, consommatrices
d’espace,

71 Pour la filiere méthanisation: le diagnostic
illustre un fort potentiel sur le territoire. Il s'agit
ici de permettre un développement de cette
forme de production d'énergie, en adéquation
avec la capacité des réseaux a supporter
I'injection d'énergie et avec la consommation
locale de gaz naturel. Le potentiel
méthanogéne du territoire n'est pas a sous-
estimer et pourrait répondre a des besoins en
autoconsommation, en boucle locale ou en
injection sur le réseau pour une fourniture de
chaleur ou de Gaz Naturel Véhicule (GNV),
moins polluant que le diesel et I'essence

Face a ces constats, le PADD traduit I'ambition des élus
d'engager le territoire dans la transition climatique en
réduisant la dépendance énergétique du territoire par
une baisse des consommations locales d'énergie et une
hausse de la production d'énergie renouvelable, réelle
piste de développement économique local [PADD
Préambule et 1.3].

Traduisant ces ambitions, le DOO demande aux

documents d'urbanisme locaux de :

91 Favoriser le développement de la filiére locale
bois bocage dans le cadre de plans de gestion
assurant la pérennité de la ressource [DOO
1.3.7]

9 Préserver le potentiel de développement éolien
par le choix des secteurs d'extension
d'urbanisation [DOO 1.3.2] et I'identification des
batiments pouvant faire l'objet d'un
changement de destination /DOO 2.6.1.c]

1 Garantir une insertion paysagére des parcs
éoliens et favoriser les installations groupées
[DOO 1.3.2]

91 Donner la priorité au photovoltaique en toiture
et n'autoriser le développement de parcs au sol
que (friches
industrielles, anciennes décharges et carriéres,
secteurs urbanisés a restructurer...) [D00 1.3.3]

dans des sites délaissés

1 Permettre la réalisation d'équipements de
production d'énergies a partir de la valorisation
des déchets ou de I'énergie hydraulique et
marine [DOO 1.3.5]

RP - SCoT du Pays de Guingamp |

13

1 Localiser en centralité

logements,

la  majorité des
équipements, commerces et

activités  économiques  réduisant  ainsi
I'étalement et [l'allongement constant des

réseaux et les besoins en énergies [D00 2.3.4]

Le DOO demande aux documents d'urbanisme locaux et
programmes locaux de I'habitat de [DOO 2.4.8] de:

1  Promouvoir I'amélioration du parc privé et
public en visant notamment la rénovation

énergétique des logements les plus
énergivores (classés F et G lors du diagnostic de
performance énergétique) avant 2025.

1 Répondre aux objectifs de la loi « transition
énergétique pour la croissance verte » par
I'atteinte des normes « batiment basse
consommation » ou assimilés pour I'ensemble

du parc immobilier a I'horizon 2050

Justification des choix retenus en
matiére de paysage

Littoral, paysages de vallées, de bocage, foréts et bourgs
typiques, forgent l'identité et la qualité de vie du Pays de
Guingamp. Facteurs essentiels de [Iattractivité
touristique et résidentielle, ils se trouvent pourtant
fortement dégradés par le développement de
l'urbanisation  (étalement  urbain et  mitage,
artificialisation du littoral, uniformisation des entrées de
ville, faible intégration paysagére des opérations
d’aménagement et des zones d'activités) [DP 3.2.2].

Guidé par I'ambition centrale d'accroitre I'attractivité du
Pays de Guingamp [PADD Préambule], e PADD insiste sur
le choix de mettre en valeur les paysages agro-naturels
et littoraux mais aussi urbains [PADD 3.2] La limitation de
I'étalement urbain est un moyen assumé de préserver les
paysages du Pays de Guingamp [PADD 1.2] La
revitalisation des centralités s'appuie également sur la
qualité paysagére de I'aménagement des centres-villes
et centres-bourgs [PADD 2.2].

En outre, la priorité donnée au renouvellement urbain
que ce soit pour I'habitat, le développement économique,
les équipements et les commerces, doit entrainer un
travail sur la réhabilitation/requalification des friches et
batiments vacants et/ou délaissés, ce qui participe
également a I'ambition d'améliorer la qualité paysagére
du territoire.

| Arrété le 13 décembre 2019



Pour préserver la qualité des paysages, le DOO demande
aux documents locaux d'urbanisme :

91 De préserver les paysages remarquables de
flancs et de fonds de vallées, le bocage, les
boisements, les chemins creux.. et
d'encourager leur remise en état [DOO
1.4.1,145; 1.46,;14.7]

1 De préserver les vues emblématiques et
panoramas du territoire /[DOO 1.4.2 et 1.4.3]

1 De privilégier le renouvellement urbain a
I'extension d'urbanisation

1 D’interdire la création de nouvelles zones
d'activités économiques de proximité ou
intermédiaires qui morcélent les paysages et
d'améliorer le traitement paysager des zones
d'activités actuelles et futures pour accroitre
leur attractivité. /[DOO 1.4.8]

1  De prévoir des Orientations d’Aménagement et
de Programmation (OAP) ou des dispositions
réglementaires d'intégration paysagére sur
tous les secteurs en extension urbaine ainsi que
sur les gisements fonciers les plus importants
au sein des enveloppes urbaines [DOO 1.4.9]

1 De permettre le développement des énergies
renouvelables dans un souci de bonne
intégration paysageére [DO0O 1.3.2]

91 De limiter les éléments de pollutions visuelles
le long des entrées de ville et de pays et de
préserver les vues vers les éléments du
patrimoine dans les centres-villes et centres-
bourgs [DOO 2.6.3.b]

91 D'identifier et de préserver des espaces de
respiration naturels ou agricoles entre les
différents espaces urbanisés [DOO 1.4.11]

1 De permettre sous condition I'évolution du
patrimoine bati [DOO 1.5.2]

1 De préserver la frange littorale en n'autorisant
I'urbanisation qu'en rétro-littoral (extension
limitée en Espaces proche du rivage), en
continuité des agglomérations et villages
identifiés, en densification des secteurs déja
urbanisés identifiés par le SCoT [DOO 2.2.4]

1 De rechercher lintégration paysagére des
zones économiques /D00 2.5.5.c]
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Précisions de méthode: La définition des espaces
proches du rivage (EPR)

Le tracé des EPR a été entiérement actualisé en juillet
2019, par arpentage des espaces potentiellement
concernés, en se basant sur les critéres précisés par la
jurisprudence:

9 ladistance par rapport au trait de cote, dans la limite
d'approximativement 1,5 km,

1 la co-visibilité terre-mer,

9 la présence d'une ambiance typiquement maritime,
identifiable notamment par la présence d'habitats

(massifs dunaires, landes

littorales...) ou d'éléments batis caractéristiques

(villages de pécheurs, ports...), ainsi que la nature des

naturels littoraux

terrains rétro-littoraux (topographie / espaces
urbanisés ou non).

Lorsque deux de ces critéres sont réunis, un espace est
considéré comme « proche du rivage » au sens de la loi
Littoral, et doit donc faire I'objet de régles spécifiques,
que le SCoT précise [DOQ, 2.2.4.].

Cette identification précise des EPR (DOO, document
graphique n°4), permet aux documents d'urbanisme
locaux de traduire ce tracé a la parcelle sous réserve de
respecter la réglementation en vigueur.
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Justification des choix retenus en
matiére de patrimoine

Le Pays de Guingamp dispose d'un patrimoine bati de
qualité et trés diversifig, héritage des grands épisodes
historiques ayant marqué le territoire. Si certains de ces
vestiges sont protégés d'autres, moins visibles, sont peu
valorisés ou insuffisamment entretenus. Il s'agit
pourtant d'une richesse spécifique du territoire, fondant
son identité et en cela un élément essentiel de son
attractivité notamment touristique [DP 3.3.2].

L'enjeu est donc tout autant de préserver ce patrimoine
que d'assurer sa pérennité en le mettant en valeur mais
aussi en lui permettant d'évoluer [PADD 3.2]. En effet,
pour atteindre les objectifs ambitieux en matiére de
renouvellement urbain, il est essentiel de rendre attractif
le patrimoine immobilier ancien en autorisant les travaux
sans altérer son authenticité [PADD 3.2].

La modernisation du patrimoine bati de toutes les
communes du territoire  doit concourir au
réinvestissement des centralités et a la réduction de la
consommation fonciére.

C'est a cette fin que le DOO demande aux documents
d’urbanisme locaux :

1 D'identifier les éléments de patrimoine bati a
préserver et a valoriser, sur la base de
I'inventaire réalisé [DOO 1.5.1]

1 D'aménager de maniére adaptée les abords du
patrimoine remarquable [DOO 1.4.4],

1 D'identifier les logis d'intérét historique et
patrimonial [DOO 1.5.2],

91 De permettre, pour ces édifices, les travaux qui
concourent a rétablir leur aspect d'origine ou
qui ne dénaturent pas les éléments
caractéristiques de ces édifices (ouvertures,
facade principale par exemple) [DOO 1.5.2].
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Justification des choix retenus
pour réduire |'exposition des
personnes et des biens aux risques
et aux nuisances

Plusieurs  risques  technologiques ou naturels
(inondation, mouvement de terrain, submersion marine,
érosion du littoral, sécheresses,) sont recensés sur le
territoire du Pays de Guingamp [E/E 3.7]. L'exposition des
biens et des personnes a ces risques doit étre limitée par
les choix d'aménagement posés dans les documents
d'urbanisme. Ainsi, le modéle d'aménagement fixé par le
SCoT permet de réduire la vulnérabilité du territoire et
d'atténuer les impacts du changement climatique [PADD
1.3 et 1.4]

Afin de réduire I'exposition des personnes et des biens
aux différents risques connus sur le territoire, le DOO
demande aux documents d'urbanisme de [DOO 1.6] :

1 De préserver de toute urbanisation les zones
d’expansions des crues, les zones inondables
non urbanisées, les zones susceptibles d'étre
concernées par la submersion marine ou
I'érosion du trait de cote.

9 D'étudier les possibilités de relocalisation des
établissements et des  constructions
actuellement situés dans des zones de forte
vulnérabilité.

1  Demaitriser le ruissellement des eaux pluviales
(infiltration des eaux pluviales a la parcelle et
moindre  imperméabilisation sols)
[D001.2.1.c]

1  De préserver les zones humides [DOO 1.1.3.d]et
le bocage [DOO 1.1.3b] pour
hydraulique, ainsi que les espaces naturels
littoraux (dunes, marais, etc.), qui contribuent a
prévenir et maitriser les dégats causés par les

des

leur role

événements climatiques extrémes

1 De maitriser le développement de
I'urbanisation a proximité et dans les secteurs
concernés par les risques technologiques [DOO

1.6.2]Jou naturels (inondation, submersion
marine, érosion du trait de cote)
1 De localiser les prochaines opérations

d’aménagement a I'écart des zones de bruit ou
de nuisances manifestes [DOO 1.6.4]
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1 De permettre la création de nouveaux sites de
stockage ou de réutilisation de matériaux dans
des secteurs ne compromettant pas la
tranquillité des zones habitées [D0OO 1.2.2]

En outre, afin de limiter les nuisances liées a la proximité
entre habitat et activités productives (odeurs des
épandages, passage régulier des tracteurs, bruits...), le
SCoT limite le changement de destination des batiments
économiques a proximité des activités productives
agricoles et maritimes. A cet effet, pour tout changement
de destination, le document double les distances de
réciprocité autour des batiments d'élevage en activité ou
ayant cessé leur activité depuis moins de deux ans (200
m a la place des 100 m demandés par le code de
|'urbanisme) dans le but de :

1 favoriser la transmission des outils de
production,

1 permettre I'extension et la modernisation des
batiments existants,

1 limiter les conflits d'usage en prenant mieux en
considération les nuisances telles que I'odeur
ou le bruit.

Enfin, le changement climatique en cours laisse craindre
une aggravation a venir des risques (élévation du niveau
de la mer, accentuation du ruissellement et du risque de
crues turbides en lien avec des épisodes orageux plus
intenses, canicule, tempétes, incendies en périodes de
sécheresse...). Pour atténuer dés aujourd'hui la
vulnérabilité climatique du territoire, le SCoT :

1 Souhaite diminuer les distances et les obligations
de déplacements et demande pour cela aux
documents d'urbanisme de localiser de maniére
préférentielle  les équipements, I'offre de
logements et les commerces en centralité /D00 2]

1 Préserve et augmente la capacité locale
d'adaptation au changement climatique et de
stockage carbone et demande pour cela aux
documents d'urbanisme de:

- Protéger les réservoirs et corridors boisés,
les landes et tourbiéres et les zones
humides [D001.1.3]

- Préserver le linéaire bocager pour son role
dans la lutte contre I'érosion des sols

- Limiter la consommation fonciére [DOO 3]

- Favoriser la végétalisation des batiments
et les espaces verts au sein des espaces
urbanisés [DO01.1.4.d]
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2. POUR L'ATTRACTIVITE RESIDENTIELLE ET
ECONOMIQUE DU TERRITOIRE : AMENAGER DE
FACON DURABLE, OPTIMISEE ET COHERENTE

Justification des choix retenus en
matiére de lieux et modes
d’'urbanisation

Dans les poles et toutes les centralités du
territoire

Les modes d'urbanisation des décennies passées
montrent aujourd’hui leurs limites: dispersion des
fonctions urbaines et des habitants complexifiant la mise
en place de transports collectifs performants,
allongement des distances a parcourir et des réseaus,
perte de vitalité des centres-villes et centres-bourgs,
armature de services et d'équipements fragilisée, ... [DP
232]

Si le réseau de villes et villages du Pays de Guingamp
peut illustrer une forme de complémentarité «ville-
campagne », le constat de I'évolution des derniéres
années est celui d'une dilution des réles de chacun, alors
méme que des pOles moteurs et une armature
territoriale efficiente pourraient contribuer a hausser le
dynamisme global du territoire.

Face a ce constat, I'enjeu central du SCoT est encore celui
de l'attractivité du territoire. Il se décline ici en deux

Précision de notion: Efficacité de la consommation
fonciéere

Une consommation fonciére peut étre jugée « efficace »
lorsqu'elle se traduit par une dynamique démographique
ou économique, et qu'elle refléte donc un réel besoin,
auquel les potentiels locaux en matiére de
renouvellement urbain ne peuvent pas répondre.

A linverse,
«inefficace »

une consommation fonciére jugée
ne s'accompagne pas de créations
d’emplois ou d'accueil de population nouvelle. Elle
entraine bien souvent des relocalisations d'activités
existantes ou la mobilité de ménages déja implantés sur
le territoire, créant ainsi de la vacance.
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orientations majeures : d'une part structurer le territoire
en s'appuyant sur ses polarités pour conforter son
rayonnement et d'autre part renforcer les logiques de
proximité en s'appuyant sur ses centralités [PADD
Préambule].

Mais c'est bien plus I'efficacité, trop faible, de cette
consommation qui est problématique puisqu'elle s'est
accompagnée d'une hausse des logements vacants et
d'une dévitalisation des centralités et non d'un accueil
conséquent d'habitants ni d’emplois [DP 1.2.7 et 2.3.1]

Mettant un terme a I'urbanisation diffuse et ayant a coeur
de limiter les incidences environnementales et
financiéres du développement, le DOO :

1. Appuie le développement du territoire sur I'armature
urbaine en confortant les projets dans les polarités et
notamment les deux pbles majeurs de Guingamp et
Paimpol [DOO 2.1] |l demande pour cela aux
documents d'urbanisme locaux de:

T Localiser [l'implantation
équipements en adéquation avec le niveau de
poles : les équipements de rayonnement large
dans les pbles urbains de Guingamp et Paimpol,

des différents

les équipements de rayonnement supra-
communal dans les pdles structurants et relais,
les équipements de rayonnement communal
dans les communes du maillage rural [DOO
231]

9  Garantir une production de logements dans les
pbles supérieure a leur poids démographique
dans I'EPCI [DOO 2.4.2]

9 Définir une densité moyenne des opérations en
extension par commune en tenant compte du
niveau de pdles et des réalités communales
[DOO 2.4.4]

1 Maintenir le taux de logements sociaux dans les
pbles, concentrant la plus grande densité de
services, d'équipements et d'emplois [DOO
2.4,5]
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Précisions de méthode Définition de I'armature urbaine

L'armature urbaine retenue [PADD. 2] se base sur une analyse multicritére prenant en compte pour chaque commune la
population DGF, le niveau d'équipements (nombre et gamme), le maillage commercial, le nombre d'emplois, les flux
domicile-travail et la typologie du parc de logements.

Le SCoT identifie ainsi différents niveaux de polarités urbaines :

1 Les pbles urbains de Guingamp et de Paimpol, accueillant le plus haut niveau de services et d'équipements du
territoire et rayonnant a une échelle supérieure au SCoT

1

Les péles structurants (Bégard, Callac, Chatelaudren-Plouagat, Lanvollon), caractérisés par une forte concentration

d’emplois et une offre de services ayant un rayonnement intercommunal (bibliothéque / médiathéque /

équipements sportifs...).

Les péles relais (Belle-Isle-en-Terre / Louargat; Bourbriac, Plouha, Pontrieux) proposant une offre de services
courants, de commerces et d'équipements pour les communes alentour
Les communes du maillage rural participant a leur échelle au développement du territoire avec une offre de services

quotidiens et une proximité, ferment du « vivre ensemble »

Les documents d'urbanisme intercommunaux peuvent identifier de nouveaux pdles, a leur échelle, supports d'objectifs
communautaires d'aménagement et de développement adaptés (renforcement du niveau d'équipements, mixité de
logements...). Ces p6les identifiés dans les PLU(i) sont soumis aux mémes régles que les pbles identifiés par le SCoT.

2.

1 Aménager des aires de covoiturage a proximité
des péles urbains et des gares [D0OO 2.5.3]

1  Renforcer la desserte en réseaux de transports
en commun des pdles de I'armature urbaine
[DOO 2.5.4]

1 Prioriser les pbles du SCoT dans la couverture
progressive du territoire par la fibre optique
[DOO 2.6.6]

Intensifie chaque centralité en y concentrant la plus
grande partie de I'offre de logement [DOO 2.3.4] de
commerces [DOO 2.22] d'activités économiques
[DOO 25.4] et en considérant le renouvellement
urbain comme premiére ressource fonciére [DOO
Introduction]. Afin d'assurer le dynamisme de tous les
centres historiques du territoire (centres villes, centre
bourgs), le SCoT affirme la volonté de structurer le
développement dans et a partir de ces entités. En
s'appuyant ainsi sur ces centralités, le SCoT souhaite
préserver l'identité rurale du Pays de Guingamp,
atout pour l'attractivité du territoire : 'ambiance des
bourgs ruraux, limage du « bourg jardin », la
convivialité, le vivre ensemble, la proximiteé...

Pour atteindre cet objectif, le DOO demande aux

documents d'urbanisme locaux de :

1  Privilégier les projets d'habitat, commerce,
activité économique compatibles avec I'habitat,
les équipements et services dans les centralités
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Conditionner tout projet d'extension de
I'urbanisation a I'étude préalable des capacités
d'accueil au sein de I'enveloppe urbanisée [DOO
3.1]

Réfléchir I'aménagement des centralités « a
I'échelle des piétons » et de réaffirmer la place
des modes actifs [DOO 2.5.5 et 2.5.6]
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Dans les communes soumises a la loi Littoral Déclinant l'intégralité des principes de la loi Littoral, le

) o ] ) SCoT intégre les principes suivants.
Afin de limiter I'impact paysager et environnemental de

I'urbanisation diffuse et consommatrice d'espace qu'a Pour I'habitat, les zones d'activités ou les terrains de
connu le littoral du Pays de Guingamp, et en cohérence camping, le DOO demande aux documents d'urbanisme :
avec les dispositions de la loi Littoral, le SCoT impose une f  De ne permettre d'extension urbaine qu'en

urbanisation en continuité des zones urbanisées denses
(les agglomérations et les villages) et promeut une
extension en rétro-littoral. A ce titre, le SCoT empéche la
poursuite de I'urbanisation du front de mer de maniére a
prévenir la formation d'un front bati continu le long des
cOtes et a maintenir la qualité paysagére et la

continuité des agglomérations et villages qu'il
identifie [DO0 2.2.3]

1 De ne permettre que la densification et
I'extension limitée des agglomérations et
villages situés dans les espaces proches du

fonctionnalité écologique de I'estran [DOO 2.2.4] Cet rivage [DOO 2.2.4]

objectif est poursuivi par l'implantation de coupures i De prévoir parmi les secteurs dé&ja urbanisés
d'urbanisation  encadrant les  possibilités  de qu'il identifie ceux qui peuvent accueillir de
développement. nouvelles  constructions a des fins

d'amélioration de [I'offre de logement,
d’hébergement ou d'implantation de services

Précisions de méthode — Traduction de la Loi Littoral dans le SCoT : Identification des agglomérations, villages et secteurs
déja urbanisés (pour les communes littorales et estuariennes)

Critéres utilisés pour I'identification des agglomérations

Le SCoT considére le centre-bourg de chaque commune (L7le de Bréhat, Ploubazlanec, Paimpol, Plouézec, Plouha,
Plourivo, Quemper-Guézennec, Ploézal) comme une agglomération. Toutes disposent d'au moins un équipement
administratif (mairie, mairie annexe, équipement scolaire par exemple).

Identification des villages
Le SCoT considére comme village tout secteur entrant dans une de ces catégories :

9 Secteur constitué d'au moins 40 constructions a usage d'habitations densément groupées, structurées autour de
voies publiques. Entrent dans cette catégorie les villages suivants : Briantel a Ploézal, Penhoat et Lande Baston a
Plourivo, Kergrist & Paimpol, Port Clos sur Iile de Bréhat, Loguivy-de-la-Mer & Ploubazlanec, Bréhec sur les
communes de Plouézec et Plouha.

9 Secteur comprenant au moins 80 constructions groupées a usage d'habitations, implantées sans interruption dans
le foncier bati et présentant un potentiel constructible inférieur a I'existant. Correspondent a cette catégorie les
villages suivants : Les Quatre Vents a Plourivo, Plounez a Paimpol, le Vieux Bourg a Paimpol, L'Arcouest et Perros-
Hamon a Ploubazlanec, Le Questel a Plouézec

1 Zones d'activités économiques de plus de 7 ha, ol I'emprise des batiments d'activités et des aménagements qui leur
sont liés (voirie, espaces de stationnement et de stockage, bassins de rétention...) couvre au moins 60 % de la zone.
C'est le cas de La Rive a Quemper-Guézennec

Identification des secteurs déja urbanisés (SDU)

Le SCoT considére comme SDU toute entité répondant aux critéres suivants :

1 composée d'au moins une vingtaine de constructions principales a usage d’habitation, densément groupées,
implantées sans interruption dans le foncier bati ;

1 présentant un potentiel constructible inférieur a I'existant ;

9 structurée autour de voies publiques et desservies par des réseaux d'eau, d'électricité et de collecte des déchets.

6 secteurs déja urbanisés sont identifiés dans le SCoT :

T Port de plaisance a Ploézal,

1 Lande Colas a Paimpol,

9 Saint-Laurent, Le Dernier Sou, Kerraoult et Kérégal a Plouha.
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publics, hors espaces proches du rivage, [DOO
2.2.3]

1  De préserver les espaces naturels, agricoles et
les paysages, par le maintien de coupures
d'urbanisation de taille suffisante ou

Développement
possible par

densification et
extension

Communes non soumises a la
Loi Littoral : Secteurs
urbanisables identifiés par les
PLU()

Communes soumises a la Loi
Littoral : Agglomérations et
villages des communes
soumises a la loi Littoral

[DOO, document graphique n°4]

Espaces commerciaux de
périphérie extensibles

[DOO, document graphique n°5]

Zones d'activité majeures [DOO,
document graphique n°10]
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significative pour remplir leur fonction /[DOO

2.2.5]

Développement

possible par
densification
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Secteurs déja urbanisés des
communes soumises a la loi
Littoral

Secteurs densifiables
identifiés par les PLU(i) - non
soumises a loi littoral

[DOO, document graphique
ne°a4]

Espaces commerciaux de
périphérie non extensibles
[DOO, document graphique
n°5]

Zones d'activités
intermédiaires et de proximité
[DOO, document graphique
n°10]



Justification des choix retenus de
maillage des équipements et
services

Si la desserte en équipements est jugée globalement
satisfaisante sur le territoire, les inégalités de
dynamiques démographiques entre p6les et communes
rurales mettent en péril le maintien des équipements les
plus structurants, tandis que les évolutions en cours
(notamment le vieillissement de la population) en
renforcent la nécessité (notamment dans le domaine de
la santé). En effet, la déconnexion constatée ces
derniéres années entre croissance démographique des
communes et offre de services / équipements fragilise
les poles et menace la pérennité de certains équipements
sur le pays [DP 1.1.3] En outre ce vieillissement
structurel de la population rend plus que nécessaire une
réflexion sur la proximité des habitants avec les
équipements et les services [DP 1.1.1] dans le but
notamment de permettre le maintien a domicile des
habitants vivant dans les communes rurales du territoire.

Dans ce contexte, le PADD promeut un maillage efficient
d'équipements et de services basé sur I'armature urbaine
afin d'apporter une réponse adaptée aux différents
besoins des habitants et de conforter les pdles, mais
également toutes les centralités et I'attractivité globale
du territoire [PADD 2].

Le DOO demande aux documents d'urbanisme locaux
de [DOO 2.3.1]:

1 Localiser les différents équipements de

maniére cohérente entre leur niveau de

rayonnement et I'armature territoriale

1  Privilegier une implantation au sein de
I'enveloppe urbaine

1 Veiller @ un accés de I'équipement par les
modes actifs

1 Rechercher la mutualisation et la polyvalence

des équipements
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Justification des choix retenus en
matiére d'aménagement
commercial

Le constat posé dans le diagnostic est celui d'une
croissance des surfaces commerciales en périphérie
nettement supérieure a celle du chiffre d'affaires, a la
capacité locale de consommation et a I'évolution des
emplois dans le secteur commercial. Cette
périphérisation, qui s'accompagne d'une vacance
commerciale en centres-bourgs comme en périphérie,
constitue l'un des facteurs préoccupants de
dévitalisation des centralités urbaines comme rurales,
pourtant essentielles pour le vivre ensemble et I'image
du territoire. [DP 3.1].

Face aux nouveaux modes de consommation et aux
besoins de proximité de la population, vieillissante et
moins mobile, les élus du Pays de Guingamp expriment
le choix de renforcer la vitalité commerciale des centres-
villes et centres-bourgs et donc de limiter le
développement des commerces en périphérie, avec la
volonté complémentaire et transversale de limiter la
consommation d'espace [PADD 2.4].

En paralléle, I'enjeu est aussi de maintenir le role référent
des deux pdles majeurs de Guingamp et Paimpol et éviter
ainsi une trop grande évasion commerciale vers les poles
briochins et lannionnais. Pour ce faire, la préservation des

espaces commerciaux les plus importants revét
également une importance capitale [PADD 2.4].
Définissant toutes les centralités comme lieux

prioritaires d'implantations de commerces, le DOO
demande aux documents d'urbanisme locaux

91 D'identifier les périmétres de centralités
commerciales au sein des centres-villes et
centres-bourgs, et d'y privilégier I'installation
de tous types de commerces dont la surface de
vente est inférieure a 300 m” et sans limitation
de surfaces [D00.2.3.3]

9 De délimiter s'ils le souhaitent des secteurs
stratégiques a desquels e
changement de destination des cellules
commerciales est interdit /D00 2.3.2.a]

1 De ne réserver les espaces commerciaux
périphériques identifiés qu'a l'installation de
grands commerces (dans le respect des seuils
fixés en fonction des poles) et de justifier

l'intérieur
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l'implantation de commerces en périphérie a
I'absence d'emplacement adapté au projet a
lintérieur du périmétre de centralité
commerciale [D00.2.3.3]

1 D'interdire toute création de nouvel espace
commercial périphérique et de conditionner
leur extension a l'absence de potentiel en
renouvellement urbain en leur sein [D00.2.3.2b]

1 De rechercher I'optimisation des espaces
commerciaux périphériques existants et
I'amélioration de leur qualité d'aménagement
[D00.2.3.3d]

1 De ne permettre, pour les batiments
commerciaux diffus existants, que des
opérations d'adaptations [D00.2.3.2¢]

9 D'autoriser a titre exceptionnel I'implantation
de commerces en diffus dans le cas de la
valorisation d'un site touristique, d'une gare ou
d'une diversification d'activité [D00.2.3.2¢]

En outre, en proposant aux documents d'urbanisme
locaux de protéger plus activement certains linéaires
stratégiques dans leurs centres-villes, le SCoT cherche a
éviter un changement de destination des cellules
commerciales, presque toujours irréversible, au profit de
I'habitat.
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Justification des choix retenus en
matiére de logements

Le Pays de Guingamp se caractérise par un nombre
important de grandes maisons individuelles, aujourd’hui
en grande partie occupées par des personnes agées, et
par un taux de logements vacants supérieur au taux
conseillé pour assurer la fluidité du marché. Face a ces
constats, la volonté des élus est de diversifier I'offre de
logements afin de répondre a toutes les étapes du
parcours résidentiel des habitants.

A ce titre, le SCoT promeut le développement d'une offre
de petits logements situés en centralité pour répondre
aux nouveaux besoins de la population (liés au
vieillissement de la population, au phénomeéne de
desserrement des ménages, a I'envie accrue de proximité
des services, etc.) et de réinvestir le parc ancien vacant
[DP1.2]

Comme vu précédemment, le secteur de I'habitat, avec le
modéle pavillonnaire et une urbanisation « au coup par
coup », est responsable d'une part notoire de la
consommation d'espace du territoire sur la derniére
décennie [DP1.2.1] Le PADD vise a inscrire la production
de logements dans une logique de sobriété fonciére, en
valorisant le renouvellement urbain (le diagnostic
montrant que le territoire dispose en cela d’'un potentiel
important) afin de concilier développement et protection
de I'environnement et du foncier agricole [PADD 2.3]

Enfin, il s'agit de rééquilibrer, par une offre suffisante de
logements dans les pdles, I'accueil d'habitants entre
polarités et communes rurales [DP1.1.3]

Précisions de méthode

La « production de logements » prévue correspond a
I'habitat créé par:

Construction neuve,

Sortie de vacance,

Changement de destination,
Déconstruction-reconstruction,
Rénovation-réhabilitation
Densification d'espaces déja urbanisés.

= -4 —a —a -—a -—a

Précisions de méthode : Evaluation de la population en
2040

L'hypothése de croissance démographique retenue de
+0,39 % par an représente l'accueil de 11 250 habitants
supplémentaires a I'horizon 2040. Ce choix se base sur :

1 les dynamiques passées (le Pays de Guingamp a

1999 et 2015 une
démographique de + 0,45 %/an)

1 les projections Omphale de I'Insee (selon le scenario

connu entre croissance

central la population du Pays de Guingamp

augmenterait de + 0,22 %/an)

Cette ambition politique prend en compte des réalités
territoriales différentes mais une volonté commune des
élus de rééquilibrer progressivement les tendances.

T Une prise en compte de réalités territoriales
différentes

Derriére une croissance faible a I'échelle du Pays de
Guingamp, la dynamique démographique du territoire est
contrastée :

- Guingamp-Paimpol Agglomération connait une
baisse de sa population depuis 2010,

- Leff Armor Communauté a une croissance
démographique plus importante

- Lfle de Bréhat connait une légére diminution de
sa population sur les 10 derniéres années.

Le SCoT veut réduire ces écarts et projette une hausse de
+0.30%/an pour Guingamp-Paimpol Agglomération,
+0.60%/an pour Leff Armor Communauté et +0.20%/an
pour I'lle de Bréhat [PADD-Préambule].

partagée de  rééquilibrage

1 Une volonté

démographique

Avec une croissance démographique intégralement
portée par le solde migratoire, le dynamisme
démographique repose sur la capacité du territoire a étre
attractif pour restaurer un équilibre :

1 Géographique en faveur des pbdles, qui ont peu
bénéficié d'accueil de population

9 Générationnel avec I'accueil des jeunes ménages et
d'actifs.
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Le DOO demande aux documents d'urbanisme locaux de :

1  Produire une typologie de logements adaptée
aux besoins du territoire [D002.4.1]

91  Délimiter pour chaque commune |'enveloppe
urbaine correspondant a la centralité
[D002.4.1]

1 Respecter des quotas de production au sein de
I'enveloppe urbaine (par collectivité et par
décennie), en justifiant toute extension de
I'enveloppe urbaine [D002.4.3]

1 Respecter des densités moyennes pour les
opérations d'habitat réalisées en extension
d'urbanisation a I'échelle des collectivités
membres du SCoT, [D002.4.4]

1 Maintenir le poids démographique des péles
dans la production de logements [D002.4.2],

1  Prévoir une production de logements en
adéquation avec la capacité d'accueil du
territoire (ressource en eau, assainissement)
[D002.1]

1 Favoriser la production de logements
abordables, privilégier leur développement a
proximité des aménités et des services et
maintenir le taux existant dans les poles
[D002.4.5]

1 Promouvoir I'amélioration du parc privé et
public en visant notamment la rénovation
énergétique des logements les plus
énergivores [D002.4.8]

De plus, le SCoT donne la définition suivante de la
production de logements « en renouvellement urbain »,
soit a l'intérieur des enveloppes urbaines :

i toute opération ayant pour finalité de créer un
nouveau logement sans consommer d'espace
agro-naturel (par démolition/reconstruction,
par changement de destination, par
densification en «dents creuses» ou en
« BIMBY"»);

"BIMBY : Signe signifiant « Build In My BackYard » - construire dans

mon jardin, renvoyant a la densification
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I toute opération réalisée a lintérieur des
enveloppes urbaines délimitées par les
documents d'urbanisme locaux.

Le SCoT propose que |'urbanisation des secteurs les plus
importants a l'intérieur des enveloppes urbaines soit
réalisée selon les modalités suivantes :

91 Quand un terrain vacant dépasse 3 000 m?, le
document d’urbanisme local prévoit une OAP
afin de répondre au mieux a I'ambition de ne
pas gaspiller d'espace.

1 Quand le terrain est support d'activité agricole
déclarée, son urbanisation est considérée
comme de la consommation d'espace.

Le DOO demande de respecter des densités moyennes
pour les opérations d'habitat réalisées en extension
d'urbanisation. Ces objectifs de densités sont
différenciés a I'échelle des collectivités membre du SCoT
[D002.4.4]. Cela s'explique par les caractéristiques
spécifiques de ces territoires et prend en compte les
réalités de terrain. L'armature urbaine fait ainsi ressortir
la présence des deux pdles urbains sur le territoire de
Guingamp-Paimpol  Agglomération, Guingamp et
Paimpol. Les autres collectivités membres du SCoT ne
comptent pas de pbles urbains importants, d'ot des
objectifs de densité plus faibles. Cela permet également
de prendre en compte les difficultés locales liées a
I'assainissement et aux réseaux.
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Précisions de méthode : Calcul des besoins en logements

Avec le phénomeéne de desserrement des ménages (décohabitation, séparations..), toute la production de
logements ne se traduit pas par de la croissance démographique. Il faut davantage de logements pour juste
maintenir le volume de population.

La taille moyenne des ménages est passée de 3,01 a 2,14 personnes entre 1968 et 2015 : une partie des logements
produits au cours de cette période n'a pas servi @ accroitre la population mais a compenser la baisse de la taille
moyenne des ménages. D'ici a 2040, la baisse de la taille des ménages se poursuit mais ralentit d'aprés les
projections de I'lnsee (Omphale 2017).

La production de logements a deux objectifs :

1 compenser la baisse de |a taille des ménages
1 accueillir des ménages venant de I'extérieur du territoire (accroitre la population) et compenser les
changements intervenus dans le parc existant

Les différentes hypothéses retenues par les élus pour I'élaboration du calcul sont les suivantes :

A Latrajectoire de croissance démographique choisie : elle permet de calculer la population des ménages en
2040 et répond a un choix politique de I'ambition a I'échelle pays et EPCI.

A Lataille des ménages estimée en 2040 : le ralentissement aura un effet sur le besoin en logements et la
construction. Des estimations ont été réalisées par I'ADEUPa sur la base des projections Insee Omphale
2017

A Le taux de renouvellement du parc de logements 2014 : il correspond aux logements vétustes qui seront
démolis, a ceux qui recevront une autre destination, aux petits logements qui seront regroupés... C'est une
estimation ADEUPa

A Lapart oule nombre de logements vacants : c'est un choix politique de I'ambition, & I'échelle pays ou EPCI.

A La part de résidences secondaires et de logements occasionnels : étant donné l'incertitude concernant la
dynamique d'évolution des résidences secondaires, le projet propose de maintenir les taux actuels.

A partir de ces hypothéses, on additionne :

71 le nombre de nouveaux ménages en 2040 : la différence entre le nombre de ménages estimé en 2040 et le
nombre de ménages actuels

1 le taux de renouvellement du parc de logements

Ces deux éléments permettent d'établir le nombre de résidences principales nécessaires par an.
On ajoute ensuite :

A le taux de résidences secondaires et de logements occasionnels et I'évolution du nombre de logements
vacants

Cela permet d'établir un objectif annuel moyen de production de logements
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Rappel des objectifs chiffrés

L'objectif de production annuelle de logements par collectivité et au total est le suivant :

Objectif de production Production au sein de I'enveloppe
annuelle de logements urbaine (2021-2041)
Guingamp-Paimpol Agglomération 333 68%
Leff Armor Communauté 185 60%
lle de Bréhat 2 75%
Total SCoT Pays de Guingamp 520 65%

ENCADRE : REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES NOUVEAUX LOGEMENTS A PRODUIRE

L'objectif principal est de recentrer la plus grande partie de I'urbanisation nouvelle d'une part sur les polarités et d'autre
part sur toutes les centralités du territoire. La répartition des logements a produire par chaque collectivité doit donc suivre
les principes suivants :

1 L'objectif de production de logements dans les pdles fixé par le SCoT correspond au calcul suivant :
Production de logements = Poids des ménages du péle dans I'EPCI x (coefficient multiplicateur > 1)

Chaque EPCI fixe pour ses polarités son coefficient multiplicateur, en prenant en compte les dynamiques
démographiques et la composition des ménages dans les différentes composantes de l'armature urbaine
(vieillissement de la population, taille moyenne des ménages...). Doivent également étre prises en compte la capacité
épuratoire, la pression sur les ressources, I'acceptabilité du milieu...

1 L'objectif de production de logements en renouvellement urbain (au sein de I'enveloppe urbaine) correspond au calcul
suivant:
Production de logements en centralité = Nombre de logements d produire x Part en renouvellement urbain

NB: Les changements de destination visant a la création d'un logement sont @ comptabiliser dans la production de
logements des collectivités.
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Justification des choix retenus en
matiére d'accessibilite, de
transports mobilité et de
déplacements

S'appuyant sur l'atout indéniable que constitue en
matiére d'accessibilité le maillage routier et ferroviaire du
territoire (avec notamment la présence de la RN 12 et de
|'étoile ferrée) [DP 1.3.1] l'ambition des élus est de
renforcer le role de carrefour joué par le Pays de
Guingamp [PADD Préambule]. Sur ce territoire rural ot la
voiture reste le mode de déplacement largement
majoritaire (86 % des déplacements domicile-travail) et
ou la périurbanisation et le mitage renforcent les besoins
en déplacements [DP1.3] I'enjeu est d'offrir, pour chaque
échelle, des alternatives attractives et performantes a
I'usage individuel de la voiture [PADD 2.5]

Dans le contexte actuel d'urgence climatique et
écologique et d'incertitudes quant a I'évolution du prix
des carburants sur le long terme, les élus ont fait le choix
d'essayer de maitriser les déplacements a la source afin
de réduire I'empreinte carbone du territoire et d'anticiper
une évolution des pratiques [PADD 2.5]:

1 en optimisant I'offre actuelle de transports
collectifs ferroviaires et routiers par la
densification des zones desservies,

lintensification des centralités et le
renouvellement urbain

1 en imaginant des centralités a I'échelle des
piétons, en résonance avec la recherche de
convivialité, —d'ambiance rurale et de
revitalisation des centres-bourgs

en misant sur la multimodalité (cheminement
doux, aires de covoiturage, transport a la

demande, auto-stop organisé, etc.)

Le DOO demande aux documents d'urbanisme locaux :

- De rendre plus lisible l'accés au Pole
d'échange multimodal de Guingamp et
d'affirmer son rdle de porte d'entrée du
Trégor [DOO 2.5.1]

- De faciliter I'accés et la connexion de la gare
de Chatelaudren-Plouagat /D00 2.5.1]

- D’améliorer I'articulation entre les modes de
transport (rabattement vélo et piéton,
stationnement tous modes autour des gares,
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liens aux autres réseaux de transport en
commun et au réseau routier...) [D00 2.5.1]

- De faciliter la pratique du covoiturage [DOO
25.3]

- De développer l'offre d'itinéraires pour les
modes actifs (vélo routes, voies vertes,
chemins et itinéraires de randonnée, boucles
locales) et
piétonniers, équestres et cyclables locaux et
nationaux) /D00 2.5.6]

- De maintenir le bon état du réseau routier en

leur articulation (itinéraires

limitant les atteintes a I'environnement /D00
25.7]

- De favoriser le développement des modes
actifs par un aménagement propice des
voiries et du stationnement [DOO 2.5.5].

Le DOO demande aux autorités organisatrices de la
mobilité :

- De veiller a la desserte en réseaux de
transports en commun des pdles de I'armature
urbaine et de renforcer la qualité des liaisons
entre les poles [DOO 2.5.4]

- Deconforter les liaisons en transports collectifs
entre les gares de Guingamp, de Paimpol, de
Chatelaudren-Plouagat et les embarcadéres
[DOO 2.5.4] ainsi que le fonctionnement des
gares le long des axes Paimpol - Carhaix et

Lannion — Saint-
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