La gestion de I'eau

Cavan, 10 juin 2009

SAGE Argoat Trégor Goélo, Cavan, 10 juin 2009




Les 7 piliers de la politique de I'eau

LA POLITIQUE
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Une vision politique globale

L’école francaise de I'eau

approche globale (écosystemes, usages)
gestion solidaire par bassin versant
concertation

principe pollueur-payeur
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Une vision politique globale

*Loi 64-1245 du 16 décembre 1964
sur le régime et la repartition des
eaux et la lutte contre la pollution

*Loi 92-3 du 3 janvier 1992, dite "loi
sur l'eau”

Directive 2000/60/CE du 23 octobre
2000 établissant un cadre pour une
politique communautaire dans le

domaine de l'eau

& Y *Charte de I'environnement 2005

e[.0i 2006-1772 du 30 décembre
2006 sur I'eau et les milieux
aquatiques
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Une vision politique globale
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6 agences de |'eau
pour 6 grands districts
hydrographiques




Une vision politique globale

L’agence de I'eau Loire-Bretagne
Le comité de bassin Loire-Bretagne
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31 départements
11,5 millions

d'habitants DELEGATION Y. :

OE POITMERS
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Etablissement public apportant des conseils et des
moyens financiers, issus des redevances, pour lutter
contre les pollutions, gérer la ressource en eau et
reserver les milieux aguatigues.




— La planification

La directive cadre sur I'eau (DCE)
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Des objectifs ambitieux : D %"a ’7%
— Non détérioration s %oy,
— Bon état des eaux en 2015 ROV

— Suppression ou reduction des rejets de 41 substances prioritaires
Pour chaque masse d’eau, choix a faire entre :

— Bon état, bon potentiel ou objectif moins strict

— 2015 ou 2021 ou 2027

Consultation et participation
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La planification
La mise en ccuvre de la directive cadre sur I'eau en France

Directive 2000/60/CE du
23 octobre 2000
établissant un cadre pour

une politique communautaire
dans le domaine de I'eau

SDAGH
SAGE

Loi 21 avril 2004

Loi 92-3du 3

janvier 1992 r ~
dite "loi sur

reau SDAGE et
programme de mesures
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La planification
Emboitement des dispositifs

agence de I'eau
oire-Bretagne
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DCE => Bon état ecologique
des milieux aquatiques
a I'échéance 2015

planification

SDAGE + programme de
mesures (Loire-Bretagne)

Etat d'avancement des SAGE au 20/11/2008
Bassin Loire Bretagne
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et " v apell® 08 3 Freanare 10 rAg e T i Wewiigen
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SAGE : coordination
et territorialisation
des objectifs

Maitres d’ouvrage
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La planification

agence de 'eau

Calendrier prévisionnel de revision du Sdage
oire-Bretagne

it R Al

Adoption du Sdage et du \
programme de mesures
Additif au projet de Sdage
Adoptionde [ (4/12/2008)
I'état des lieux

Projets de Sdage et de
(L2200 programme de mesures
(30/11/2007)

Con s_ulta!ion
nationale

-.—_'.‘7-,'-
—
Respectons

l'eau

—

Respectons

'eau

Consultation Consultation
du public

du public
Consultation des élus et

: Consultation des élus et
chambres consulaires

chambres consulaires
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La planification

Sdage, vous avez dit Sdage ?
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— La planification

Article 74 de la loi n°2006-1772 du 30 décembre 200 6
sur I'eau et les milieux aquatiques
Article L212-3 du Code de I'environnement

Le schema d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE)
doit étre compatible avec le schéma directeur
d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) prévu a
I'article L. 212-1 ou rendu compatible avec lui dans un délai
de trois ans suivant la mise a jour du schéma directeur.
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La planification

Portée du SDAGE

e |Les actes administratifs

o L’élaboration de documents de planification, de suivi par
I'Etat

e Les CLE
* Les collectivites dans leurs documents de planification
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— La planification

Le projet de Sdage Loire-Bretagne 2010-
2015

[ Questions importantes }

o S
SIDAGE
fondamentales

\

Programme: e mes

Mesures (actions)

www.eau-loire-
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La planification

Les « questions importantes »
Sdage Loire-Bretagne (consultation de 2005)

1. Repenser les aménagements de cours d’eau

2. Reduire la pollution par les nitrates

3. Reéduire la pollution organique

4. Maitriser la pollution par les pesticides

5. Maitriser les pollutions dues aux substances dangereuses
prioritaires

6. Protéger la santé en protégeant I'environnement

7. Maitriser les préelevements d’eau

8. Préserver les zones humides et la biodiversité

9. Rouvrir les rivieres aux poissons migrateurs

10. Préserver le littoral

11. Préserver les tétes de bassin

12. Reéduire les conséguences directes des inondations

13. Renforcer la cohérence des territoires et des politiques publiques
14. Mettre en place des outils réglementaires et financiers

15. Informer, sensibiliser, favoriser les échanges
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La planification

Les objectifs environnementaux

Le bon état sera atteint en 2015 avec les mesures
tendancielles et, dans certains cas, avec les mesures
suppléementaires

Le bon état ne sera pas atteint en 2015 malgre les
mesures supplémentaires a cause de :

 Faisabilité technique difficile

 Inertie du milieu

» Codts disproportionnes
alors demande de report de délai (2021, 2027) ou de
derogation d’objectif
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Commission Vilaine et Cétiers Bretons
. Objectifs environnementaux
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La planification

Objectifs environnementaux des masses d’eau

Bassin Loire Bretagne

@ bon état écologique ou bon potentiel 2015
@ report de délai (2021 cu 2027)

Département des Gotes d' Armor

| $ 1234




La planification
2B Reéduire la pollution par les nitrates : programmes

d’action en zone vulnérable

n %

2B2 Dans les programmes d’actions en zones vulnérables :
 Pas de sol nu en hiver,

 Des bandes enherbées d’au moins 5 m le long des
cours d’eau
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La planification

1 Repenser 'aménagement des cours
d'eau

1B1 - le SAGE comporte un plan d’actions pour restaurer la continuité
écologique des cours d’'eau

Le SAGE identifie le devenir des ouvrages existants et fixe un objectif de
taux d’étagement

1B3 — Si le bon état est lié a la zone de mobilité, le SAGE propose des
servitudes
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La planification

Etagement des cours d'eau

Reduction artificielle de pente sur les cours d'eau
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La planification

' -
9- Rouvrir les rivieres aux poissons migrateurs
" 9B Restaurer le fonctionnement des circuits de migration

cours d'eau, parties de cours d'eau ou canaux
dans lesquels une protection compléte des poissons migrateurs
'-' vivant alternativement en eau douce et en eau salée est nécessaire

RN A g ' .
.i%ﬁ? | “3\(}’*\ ;* g 9B1 Definition des axes
i migrateurs

':—'*:;':ts il .-I'-l-' : L. N,
“"?ﬂf‘i% e ooy 9B3 Plan d'actions

R dans les Sage
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anguille, alose, lamprotes et iruite de mer
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Efface

Franchissable sans difficulte apparente
Franchissable avec blocage ou retard saisonnier
Difficlemeant franchissable

Trés difficilement franchissable

Infranchissable

a preciser

Zone inaccessile




La pl_anificat_ion

biodiversité

8A La préservation des zones humides constitue un volet prioritaire
des SAGE

8A2 Les CLE définissent des plans d’action contractuels destinés a
assurer la préservation et la gestion de l'ensemble des zones
humides.

8B Recréer des zones humides disparues, restaurer les zones
humides dégradées

8B2 surcompensation a hauteur de 200 % de la surface perdue
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— La planification

3 Réduire la pollution organique

3A1 Réduire les rejets de phosphore des stations d’épuration

3B2 Equilibrer la fertilisation en phosphore lors du renouvellement des
autorisations des élevages

3D Améliorer les transferts d’eaux usées a la station d’epuration, maitriser
les rejets d’eaux pluviales

Mettre en cohérence les PLU avec les zonages d’assainissement et
pluvial
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La planification

7 ] 7 Maitriser les prélevements d’eau

o
3k
s
L

7B2 Dans les secteurs ou la ressource est déficitaire, le SAGE comprend
un programme d’économie d’eau pour tous les usages

7D5 Deés qu’un bassin versant est équipé ou projette de s’equiper d'un
ouvrage ayant une importance significative sur le régime des eaux, la
CLE doit s’étre prononcée sur le projet et sa gestion

Leff, station de Quemper-Guezennec

DOE 0,25 m?/s (débit objectif d’étiage)

DSA 0,25 m?s (debit seuil d’alerte : déclenchement de mesures)

DCR 0,20 m?¥/s (débit de crise : mise en ceuvre de toutes les mesures de restriction)

Trieux, station de Saint-Clet (moulin)

DOE 0,55 m?/s (débit objectif d’étiage)

DSA 0,50 m?¥s (debit seuil d’alerte : déclenchement de mesures)

DCR 0,40 m?¥/s (débit de crise : mise en ceuvre de toutes les mesures de restriction)
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— La planification

10 Préserver le littoral

10A1 Pour réduire les marées vertes, les Sage établissent un
programme de réduction des flux de nitrates avec des objectifs
chiffrés et datés.

10D1 Les Sage avec des zones de production conchylicoles
identifient les sources de pollution et les moyens de les maitriser
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~ Ifremer
Surfaces couvertes par les ulves CEVA

mesurées lors des 3 inventaires
de surveillance de la saison 2008
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10 Préserver le littoral

Surfaces couvertes * par les ulves en 2008

FPlages : cumul surles 3 inventaires Vasiéres | maximum mesuré
<5 ha surles 3 inventaires
05a2ha o <5ha
2a20ha O 5a10ha

O 203 100 ha D 10a25ha
I:I 25450 ha
1004400 ha
504100 ha
>400ha >100ha

* Bwrtace tofale couverte = surface rieaw + sutface égui 100
Inventaire réalisés en mai juillet septermbre

ILLE-ET-VILAINE




La planification

13 Renforcer la cohérence des territoires et des
politiques publiques

13B1 Les CLE sont associées a |'élaboration des contrats de bassin
versant

13D Les CLE sont un lieu pertinent pour mutualiser les outils d’'urbanisme
et les outils de gestion fonciere
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N La planification

mesures

Collectivité | Collecte des eaux usées urbaines par temps de pluie
S et | Traitement des stations d’épuration de capacité
industriels | inférieure a 2000EH

Collecte et traitement des eaux pluviales

Agricultur | Pratiques agricoles : aménagement de I'espace, réduction de
e la fertilisation, systemes fourragers économes en intrants...
Réduction de la pression organique azotee

Ameénagement foncier a but environnemental

Cours Morphologie du lit mineur
d'eau Continuités longitudinales (ouvrages) et latérales
(annexes hydrauliques)
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La planification

Programme de mesures Loire-Bretagne

Projet de programme de mesures Loire Bretagne
Couts des mesures clefs : 550 millions d’euros par an sur la péeriode

2010t2015 Zones
humides Hydrologie
S% 4%
° Morphologie
27%

Pollutions

d'origine

agricoles Pollutions

44% collectivites et
industrielles
20%
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agence de Meawr
Loire-Bretagn

Réseau de Contrdle Opérationnel, Réseau de Contréle de Surveillance,
Réseau Départemental dans le bassin Loire Bretagne, par SAGE

Tregor-Argoat-Goelo

La planification
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Projet de SDAGE Loire-Bretagne

Consultation du public 2008
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[E - riponass par départersent dans besourbasin
| bassin Loire-Bretagne

[ scus-bassin Vilaine et cotiers bretons
e limnites départemantals

Nombre de réponses par département
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Bilan de la consultation du public 2008

moaiesiss o Q3. Par rapport a la situation actuelle, cette proposition permettra de
doubler le pourcentage de cours d’eau, plans d’eau, nappes et cotes en
bon état en 2015. Cette proposition représente un effort collectif de 500
millions d’euros par an . Vous diriez que...

|| faut aller plus [oin et obtenir de

: : % [59 %
meilleurs résultats dés 2015 59% [59 %]

C'est un bon compromis pour la

0
conguete de |'eau 24% [25 %]
Il ne faut pas depenser plus pour
| 9% [8 %]
'eau
(les chiffres en italiques Pas de réponse 89, 8 %)

correspondent aux réponses de
I'ensemble du bassin)
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i

agence de I'eau
oire-Bretagne

Bilan de la consultation du public 2008

Q5. Selon vous, gquelles sont les deux actions a enga  ger
en priorité pour reconquérir un bon état des eaux ?

86% des répondants renseignent cette question.
Chaque répondant émet en moyenne 3 idées différentes.

Pollutions agricoles

Pollution des villes et des industries
Conflits dans les usages de |'eau
Pollueurs payeurs - Taxes

Faire adherer tous les acteurs a la sauvegarde
D'autres actions de gouvernance
Crues et inondations

Prix et qualite de I'eau du robinet
Destruction des zones humides
Grandes idees genérales

Littoral

artificialisationdes cours d'eau
Autres actions

Rien

Rappel
25
30% 32 %
24% 27 %
19%
17%
14%
9%
8%
8%
7%
6%
4%
4%
14%
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Etat d'avancement des SAGE La planiﬁcation

au 02/03/2009

--------

[ Mise en osuvre (44)

|__| Elaboration (86)
[ ] Instruction préalable (8}

[ | Emergence (1C}




La planification

e delen Qu'est-ce qu'un Schéma d'’Aménagement et de
o 2 e Gestion des Eaux (SAG E) ?

« Document de planification lisible élaboré collectivement sur un
périmetre hydrographique cohérent.

« Avec des objectifs d'utilisation, mise en valeur, protection
guantitative et qualitative de la ressource en eau.

 Etabli par une Commission Locale de I'Eau (CLE), approuvé par
le préfet et doté d'une portée juridique.
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La planification

Portée juridique du Sage

Plan d’aménagement et

de gestion Reglement

Compatibilité des décisions

administratives dans le Opposabilite aux tiers

(nomenclature eau)

domaine de I'eau
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La planification

Procéedure d'adoption d'un SAGE

e Auvis des collectivités (région, département, communes et leurs
groupements, EPTB), du comité de bassin

 Enquéte publique
o Adoption par la CLE
« Approbation par le préfet

SAGE Argoat Trégor Goélo, Cavan, 10 juin 2009




La connaissance

agence de I'eau
oire-Bretagne
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« FEtat et évolution des milieux aquatiques

« Estimation des pressions humaines

« pour elaborer des plans d’actions (hiérarchisées, localisées)
.

puis évaluer des actions
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La connaissance

_— Une riviere
S e o it
pour une

eau de

gualite
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L a connaissance

agence de I'eau
Loire-Bretagn
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L a connaissance

Evolution des matieres organigues et oxydables en
Bretagne depuis 1971

Trés bon Trés mauvais
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= La connaissance

Evolution des nitrates en Bretagne depuis 1971

Classes

LNitrates (ma/l
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La connaissance

L’'indicateur premier : le bilan d’azote

Pression d'azote 2001 2006 Evolution
Evolution sur la période 2001- 2001-2006
2006 (en kg N/ha SAU)

Azote organique brut 149 135 -14
Résorption -6 -28 -22
Azote organique net (sous-total 1) 143 107 -36
Azote minéral 62 55 -7

Exports par les cultures --_

Bilan

Evolution du bilan agronomique sur la période 2001-2006 dans
les Cotes d’Armor et le Finistere (DDAF, 2008)
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La connaissance
Apprécier la qualité de I'eau

_ | Etat
D|agnosflc écologique
partage
Tr nt
QUALITE
S DE
L’EAU :
| Prochains
Pression enjeux

azotée
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La gestion administrative

« 8 avril 1898 — Intervention de I'Etat : usages de
I'eau, salubrité et sécurité publique.
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La gestion administrative

Le cadre institutionnel
3 grands acteurs, 3 domaines de compétences

Décideurs locaux (collectivites territoriales, agriculteurs, industriels)
iInvestissements
redevances aux agences de I'eau
Organismes de bassins
politique de I'eau
perception et redistribution des redevances
Etat
réglementation et contréle (police de I'eau)
office national de I'eau et des milieux aquatiques ( ONEMA)
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La maitrise d’ouvrage

Comment motiver un maitre d’ouvrage ?

 Réglementation

e Incitation financiere
e Méeédiatisation

e Volontariat
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La gestion technique

agence de I'eau
Loire-Bretagn
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Un circuit économique stable

* Le principe pollueur-payeur

* |’eau paye I'eau. 3 conséqguences
* ['usage de 'eau a un prix,
* |le budget eau-assainissement doit étre equilibre,
e qui depollue est aide.
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Un circuit économique stable
Loire Bretagne : redevances 9eme programme

Redevances Loire Bretagne
9eme programme : 1,8 milliard € (2007-2012), 300 millio ns €/an

O Pollution domestique
O Pollution industrielle

O Pollution agricole
O Prelevement eau potable

O Préelevement industriel
O EdF
O Prelevement irrigants

O Redevance milieux aquatiques

|
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r Loire-Bretagne, base : 120 m3/an
Prix 2006
FACTURE TYPE MOYENNE (€/m?3)
Production-Distribution de l'eau

Prix du service d’alimentation en eau potable 1,49

Redevance prélevement (agence de 'eau)* 0,02
Collecte et traitement des eaux usees

Total service d’assainissement collectif 1,26
Organismes publics

Redevance pollution (agence de I'eau) 0,26

Total HT 3,03

TVA** 0,15

Total TTC 3,18

a redevance prelevement n'apparait pas toujours distinctement sur la tacture, parfois Incluse dans le prix du
service.
** Tous les services ne sont pas assujettis a la TVA.
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